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Resumo: Desde o colapso das narrativas sobre corrupcao nas
ciéncias sociais modernas e o descrédito experimentado pelas
politicas anticorrupcao baseadas na Teoria da Agéncia, novas
perspectivas sobre a corrupcao surgiram. A maioria delas
sustenta uma visdo culturalista ou antropoldgica, baseada em
praticas sociais, rotinas e acao coletiva. Uma parte menor dos
estudos, entretanto, confia sua explicagdo no renascimento
de abordagens classicas do crime na biologia. Esses estudos,
impulsionados pelos progressos nas neurociéncias, permitiram
diagnosticar — por meio de técnicas de escaneamento cerebral —
disfungoes e lesdes no cérebro que poderiam estar relacionadas
ao comportamento corrupto. Este artigo pretende oferecer uma
visao geral sobre a abordagem neurocientifica da corrupcao e
suas implicagdes no campo da administragao, especialmente
na formulacao de politicas anticorrupcao. Poderia ela, de fato,
contribuir para reformular velhas politicas? Ou, ao contrario, essa
abordagem é meramente uma repeticdo de formulas antigas?
Até que ponto as politicas publicas baseadas na neurociéncia
podem estimular intervengdes mais eficazes e programas de
boa governanca? O artigo € dividido em trés partes: na primeira
secao, apresentamos o contexto em que se desenvolve a
abordagem neurocientifica, comparando-a rapidamente com
outras abordagens também preocupadas com a governanga no
setor publico. Na segdo seguinte, descrevemos as principais
caracteristicas dos estudos de neurociéncia que os tornam
atraentes para os profissionais da administracao e para os
formuladores de politicas. Na Gltima secgao, fazemos um balango
de sua capacidade de identificar possiveis comportamentos
corruptos e também de suas limitacdes, considerando pesquisa
em campo realizada em 2015.*
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1 Psicopatia e brain imaging na prevengao
da corrupgao na Administracao Pdblica

A guinada da pesquisa cientifica em diregao
as formas de controle da corrupgao tem sido
acompanhada, mais recentemente, por dois
aspectos fundamentais: de um lado, pela implicacao
sucessiva de agentes publicos e privados em
escandalos de corrupgao, expostos repetidamente

1 Artigo baseado na tese de OLIVEIRA, Licurgo J. Mourao de.
Orgamento publico biopolitico: corrupgao, transparéncia e
efetivacao dos gastos. 2016. 631f. Tese (Doutorado em Direito).
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2016. Colaboracdes e sugestoes de Fillipi Nascimento e Silvio
Marani.
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nos meios de comunicacao, e, de outro, pela
flutuagao de indices de percepcao da corrupcao,
cujos resultados, divulgados periodicamente por
agéncias internacionais, apontam para a ideia de
que a corrupgao existente hoje é maior do que a que
havia no passado.

Tais fatores ajudam a elucidar o interesse
crescente de pesquisadores, administradores
pUblicos e profissionais do controle externo e interno
por desvendar nao apenas medidas repressivas de
combate a corrupcdo, mas também alternativas
capazes de oferecer respostas a essa realidade e
de evitar, a priori, que o comportamento antissocial
e 0s atos de corrupcao florescam e se perpetuem
na Administragao Pablica.

Como impedir, portanto, que servidores
pUblicos, ou futuros agentes publicos, pratiquem
corrupgao?

A resposta mais imediata a essa pergunta
sugere que a primeira tarefa consiste em identificar
a predisposicao desses individuos ao cometimento
das praticas de corrupcao, diagnosticando neles
caracteristicas que vedem seu acesso ao Sservico
pUblico, garantidos sempre a presuncao de
inocéncia e o devido processo legal. Trata-se,
evidentemente, de uma saida retorica que, para ser
satisfatoria, exige que perguntemos entao pelas
formas existentes, ou disponiveis, para verificar a
inclinacao de individuos ao cometimento de praticas
antissociais, entre elas, os crimes de corrupgao.
Haveria neles um marcador biopsicologico a
evidenciar tal predisposicao?

Tal hipbtese foi trabalhada pioneiramente,
no final do século XIX, pelo médico italiano Cesare
Lombroso. A partir de um estudo exaustivo com
cranios e cadaveres de criminosos, Lombroso
concluira que a existéncia do crime estava
diretamente associada a presenga de tracos
fisicos, psicologicos e biolégicos nos individuos.
Ao distinguir dementes morais dos delinquentes
natos, por exemplo, Lombroso endossa o raciocinio
que atribui as seguintes caracteristicas aqueles
criminosos, in verbis:
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[...] afeicOes cerebrais, congénitas ou adquiridas,
heranca de alcoolismo, epilepsia, loucura, traumas
cerebrais, meningite ou atrofia senil, deméncia se-
nil, alteragoes funcionais do sistema nervoso ou do
desenvolvimento do corpo, estrabismo, pé equino,
mé conformacao da genitélia. Sdo predispostos as
doengas cerebrais, as congestoes, intolerancias
nos alcoolatras, variedade de humor, exagero das
paixoes.>?

Embora tenham revolucionado o estudo do
crime e a antropologia criminal da época, as ideias
de Lombroso cairam em esquecimento algum
tempo depois. Apenas mais recentemente, com o
avanco das técnicas e dos estudos da neurociéncia,
a credibilidade de suas teses foi retomada.

Adrian Raine,®> médico e neurocientista da
Universidade da Pensilvania, relembra a contribui-
¢ao do médico italiano justamente ao apontar para
as raizes biologicas do crime. Ao desenvolver seus
estudos sobre a psicopatia, a anatomia de crimes
violentos e de crimes do colarinho branco, Raine
resgata as ideias de Lombroso e destaca a cen-
tralidade que caracteristicas psicologicas e biologi-
cas, sobretudo as atividades cerebrais, assumem
na determinagao dos mais diversos tipos de crime.
A Unica ressalva realizada pelo neurocientista, en-
tretanto, diz respeito ao argumento lombrosiano
segundo o qual as caracteristicas presentes nos
criminosos sao evolucionarias, isto €, transmitidas
de pai para filho e responsaveis por hierarquizar e
diferenciar espécies mais bem evoluidas de espé-
cies cujo desenvolvimento é inferior, para a qual,
até hoje, a ciéncia nao encontrou evidéncias.

Na tentativa de oferecer uma resposta a
questao formulada, percorremos as alternativas
capazes de predizer ou antecipar as possibilidades
de determinado servidor puablico, ou candidato,
praticar atos de corrupgao, notadamente se
algados a cargos de diregao, chefia e ordenamento
de despesas. Foram pesquisados o Teste de
Integridade, os diagnosticos de psicopatia e as
técnicas de escaneamento cerebral, de modo
a apresentar as principais caracteristicas e as
experiéncias ja realizadas, até o momento, com
essas ferramentas, a fim de validar a hipotese de
gue praticas de corrupcao atingem o6rgaos pulblicos
e contribuem, no limite, para a ineficiéncia do
orcamento pudblico, posto que agentes corruptos
inviabilizam o implemento 6timo de politicas
publicas.

2 LOMBROSO, C. O homem delinquente. Sdo Paulo: icone, 2016. p.
208.

® RAINE, Adrian. Predicting Anti-Social Behavior. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=6PpKdwWHDMA>, a partir
do minuto 4:38 até o minuto 8:35. Acesso em: 25 nov. 2016.
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Uma das estratégias mais importantes no
auxilio ao controle preventivo da corrupgao, surgida
por volta dos anos 1940, é o Teste de Integridade.
No nicleo dele, encontramos, conforme Baumgartl,
um dos “tracos de personalidade que apresentam
maiores evidéncias de validade na predicao do
desempenho do funcionario para diversas fungoes”.*
Embora eivado de relativa subjetividade, de acordo
com o0s estudos desse pesquisador, existe um
ndcleo epistemoldgico de integridade, relacionado

[...] a intensidade de manifestagdo de comporta-
mentos dignos e honestos [...]. A racional tebri-
ca envolvida na avaliagao desse fator aponta que
quanto maior a magnitude da integridade, menor a
manifestagao de comportamentos contraprodutivos
no ambiente de trabalho.®

A ideia central contida no argumento, portanto,
€ de que ha uma correspondéncia inversa entre a
honestidade de uma pessoa e as chances de que
ela venha a praticar atos lesivos aos interesses da
entidade, de modo que, quanto mais confiavel e
honesto alguém for, menor a probabilidade de que
desenvolva um comportamento que prejudique seu
proprio trabalho e a coletividade.

A relevancia que o bindbmio honestidade-
confianga possui nesse tipo de teste nao é
desprovida de sentido e explica, em grande medida,
por que os testes de integridade rivalizaram, no
passado, com os poligrafos ou “detectores de
mentira”.

O poligrafo nada mais é que um “dispositivo
eletrdonico que identifica sinais fisiolégicos (ritmo
respiratorio, atividade cardiovascular e suor da
pele) e os registra”,® na pressuposicao de que
esses registros consigam capturar a violagao da
verdade, isto &€, da honestidade e da confiancga,
no exato momento em que o0 examinado mente e,
dessa forma, altera perceptivelmente seus sinais
fisiolégicos.

Claro que, quando nos defrontamos com
um quase inexplorado campo do conhecimento
cientifico, a0 menos em sua interacao com o Direito
Administrativo, podemos assumir as seguintes
atitudes: dogmatismo, ceticismo, relativismo e
perspectivismo. Nesse momento, assumimos que a
teoria cientifica que ora abordamos consubstancia-
se num mecanismo formal e conceitual das
observagoes experimentais.

4 BAUMGARTL, V. O. et al. Integridade e externalizagdo: estudo
exploratorio em uma amostra de estudantes de psicologia. Psico-
Usf, v. 14, n. 3, set./dez. 2009. p. 300.

5 Ibidem.

6 BAUMGARTL, V. O. et al. Integridade e externalizagdo: estudo
exploratorio em uma amostra de estudantes de psicologia. Psico-
Usf, v. 14, n. 3, set./dez. 2009. p. 300.
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De acordo com Henry Greely, “a neurociéncia
estd no meio de uma revolugao que tera
consequéncias importantes para o Direito, seja mais
amplamente, nos modos como ela transformara
a sociedade, seja mais diretamente, por meio de
suas aplicagoes imediatas no sistema legal”.” Tal
revolugao considera a expansao do conhecimento
dos fendmenos bioldgicos sobre o comportamento
humano, a sociedade e o Direito.

Os avangos da revolugao neurocientifica
afetam o Direito em pelo menos quatro campos:
“(1) novos insights sobre questdoes envolvendo
a responsabilidade, (2) aperfeicoamento da
capacidade de ‘ler mentes’, (3) melhores predicoes
sobre comportamentos futuros e (4) possibilidades
de aperfeicoamento do cérebro humano”.8

As transformagbes mais importantes,
entretanto, estdo na area da neuroimagem. Os
exames de Imagem de RessonanciaMagnética(MRI),
entre outros, sdo hoje um método de mapeamento
de estruturas cerebrais seguro e largamente
disponivel, sendo achamada ressonancia magnética
funcional (fMRI) particularmente Qtil.

Segundo Henry Greely, alastra-se o uso do fMRI
e outras técnicas para estudar a neurociéncia da
tomada de decisao, incluindo a tomada de decisao
ética, com implicagoes potenciais em questoes de
responsabilidade legal.®

Tais questdoes colocam em escrutinio
a existéncia ou inexisténcia do livre-arbitrio.
Conclusdes que questionam a existéncia ou o
escopo do livre-arbitrio poderao “ter consequéncias
para a responsabilidade legal — nao apenas no
Direito Penal, mas também em areas em que o
Direito se concentra na escolha individual”.©

A leitura neurocientifica da mente, bastante
estudada, é a deteccao de mentira. Segundo Henry
Greely, nestas palavras:

[...] pelo menos duas companhias privadas anun-
ciaram planos de comecar a oferecer servicos de
deteccao de mentira baseados em fMRI em 2006.
E amplamente sabido que as forgas armadas e a
inteligéncia estdo gastando recursos substanciais
na pesquisa de diversos métodos de detecgdo de
mentira por neuroimagem.**

Tal investimento poderater efeitos substanciais
sobre a prevencao ao comportamento corrupto. O

7 GREELY, H. T. Neuroscience and Law. In: CLARK, D. S. (Ed.).
Encyclopedia of Law & Society: American and Global Perspectives.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2007. p. 1062. v. 2.

8  Ibidem.

°  Ibidem.

10 GREELY, H. T. Neuroscience and Law. In: CLARK, D. S. (Ed.).
Encyclopedia of Law & Society. American and Global Perspectives.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2007. p. 1062. v. 2.

1 Ibidem.
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que hoje pode parecer uma quimera, em termos
de efetividade do gasto pdblico pela prevengao do
comportamento corrupto, podera vir a ser realidade
pelo tempo, posto que “é impossivel saber quais
serao 0s usos da neurociéncia, mas o crescimento
acelerado de nosso conhecimento sobre o cérebro
humano torna certo que a neurociéncia tera grandes
efeitos sobre a sociedade ao longo do século vinte
e um”.12

Uma experiéncia recente e concreta do Teste
de Integridade pode ser encontrada no leste asiatico.
A experiéncia malaia aparece como uma das mais
bem-sucedidas no continente, sendo responsavel
por oferecer robustez ao chamado “Sistema de
Integridade”*® do setor puablico, frequentemente
ocupado com técnicas de aperfeicoamento da ética
e integridade®* em seus orgaos publicos.

Desenvolvido pelo Centro Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologia da
Informagao e Comunicagao (MIMOS), uma agéncia
subordinada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (MOST), e amplamente baseado em
psicometria,®® o Malaysian Integrity Test (MIT) foi
projetado para “[...] identificar a tendéncia de um
individuo em ser honesto e coerente no que diz
respeito as agoes, valores e principios e para avaliar
sua propensao a se envolver em comportamentos
contraproducentes”.®

2 Comportamento antissocial e as
técnicas de brain imaging: o neurolaw

Todas as formas de diagnostico fundadas
em relatorios e observagoes de especialistas
evoluiram para o uso de técnicas mais modernas de
identificagao que também estao sendo introduzidas
no setor pdblico brasileiro. Nao apenas os testes
de integridade e as midias digitais'” tém sido
utilizados na prevencao de delitos nos ambientes
corporativos e policiais, mas técnicas provindas das
neurociéncias, especialmente da neuropsiquiatria

12 Ibidem, p. 1064.

13 ROSLI, M. H. et al. Integrity Systems in Malaysian Public Sector:
an Empirical Finding. Procedia Economics and Finance, v. 28,
2015. p. 260-265.

14 SIDDIQUEE, N. A. Combating Corruption and Managing Integrity in
Malaysia: a Critical Overview of Recent Strategies and Initiatives.
Public Organization Review, v. 10, n. 2, June 2010. p. 153-171.

15 Psicometria, uma palavra originada da jun¢ao de psyché e metron,
do grego, diz respeito @ medi¢do ou identificacdo de tracos
psicolégicos de um individuo (de sua mente ou personalidade)
manifestados em seu comportamento.

16 MIMOS — NATIONAL R&D CENTRE IN ICT. Malaysian Integrity Test
(Mi-PBT MIT). Kuala Lumpur: [s.n.], 2013.

17 SOUZA, S. H. C. L. D.; COSTA, E. G. D. Vigiar para punir: as
midias digitais como ferramenta para prevenir e conter agdes
criminosas. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL LAVITS: VIGILANCIA,
TECNOPOLITICAS, TERRITORIOS, 3, 2015. Anais... Rio de Janeiro:
[s.n.].
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e da neuropsicologia, como o brain imaging,'®
alimentam e dao folego a um novo ramo da ciéncia
juridica: o neurolaw.*®

Surgido nos Estados Unidos da América na
segunda metade dos anos 2000 e difundido hoje
em centros de estudos de Berlim, Milao e Londres,
0 neurolaw utiliza 0 amplo instrumental das ciéncias
neurocognitivas e técnicas de neuroimagem para
construgao de provas robustas no mundo juridico,
de modo a auxiliar julgadores, advogados e
profissionais do Direito a compreender 0s meandros
do crime. Nele, a compreensao do funcionamento
cerebral e dos processos mentais que estao na
origem do comportamento humano assume um
papel central na ciéncia juridica, conquanto o
Direito ou a lei surjam como uma forma de regular o
comportamento dos individuos.?°

As contribuicoes desse novo ramo da ciéncia
juridica ultrapassam, entretanto, a simples ligagao
entre o cérebro, a mente e o comportamento
dos individuos. Ao estender suas analises sobre
0 papel dos genes e do ambiente na formagao
de personalidades diferentes nos individuos, o
neurolaw oferece licoes no tocante a definicao
da responsabilidade criminal de individuos e da
dosimetria da pena.?*

Um dos grandes desafios impostos pela
corrupcao aos sistemas de controle da Administragao
Plblica — do qual fazem parte, por exemplo, os
gestores plblicos e os profissionais do controle
interno e externo da Administracao Puablica — diz
respeito a predicao de atos e comportamentos que
estao na origem de irregularidades que maculam a
conducao da coisa publica.

As discussodes sobre o tema sao, de um lado,
bastante novas e alimentadas dia apos dia pelo
aparecimento de novas ferramentas que identificam
a predisposicao de individuos ao cometimento de
crimes, tais como o da corrupgao.

A partir de algumas experiéncias vivenciadas
na Administracao Plblica para evitar que atos de
corrupgao sejam praticados por servidores, abre-
se um novo campo de estudos sobre as politicas
de prevencao a corrupgao, baseado na adogao de
testes ou exames que identificam a existéncia de
tragos psicologicos ou elementos da personalidade

18 UMBACH, R.; BERRYESSA, C. M.; RAINE, A. Brain Imaging
Research on Psychopathy: Implications for Punishment, Prediction,
and Treatment in Youth and Adults. Journal of Criminal Justice, v.
43, 2015.

19 PIMENTEL, C. P. O “cérebro criminoso”: observagoes criticas
sobre o0 uso das neurociéncias cognitivas no sistema
judiciario. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL LAVITS: VIGILANCIA,
TECNOPOLITICAS, TERRITORIOS, 3, 2015. Anais... Rio de Janeiro:
[s.n.].

20 THE ROYAL SOCIETY. Bain Waves Module 4: Neuroscience and
the Law. London: The Royal Society, 2011.

2t Ibidem.
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capazes de predispor individuos que pleiteiam
ingressar no servico padblico — bem como ja
ocupantes de cargos plblicos — ao comportamento
antissocial, contraprodutivo e, no limite, as praticas
de corrupgao.

Trata-se de técnicas que envolvem desde o
Teste de Integridade ao uso de exames de imagens
cerebrais obtidas por meio de MRI ou SPECT,??
0s quais estdo em franca expansao no mundo,
sendo largamente utilizados sobretudo em alguns
paises do leste asiatico. Suas caracteristicas e
aplicagao demonstram as potencialidades dessas
ferramentas no que diz respeito a prevengao e
ao combate eficaz da corrupgao, credenciando-as
para serem utilizadas pelo administrador plblico
e pelos membros do controle externo e interno da
Administragao Pablica.

O objetivo central de tais testes é criar,
preventivamente, a percepcao de que todo potencial
agente publico, notadamente aqueles que terao
ingeréncia acerca da realizagao da despesa publica,
devem ser analisados de modo mais amplo e
cientifico acerca de sua honestidade.

Registra-se a utilizacao e seu reconhecimento
pela ONU2 e pela Transparéncia Internacional®* em
relacao as policias,?® destacando-se que os Testes
de Integridade podem ser aplicados aos demais
setores puablicos, em especial aqueles em que a
“seducao para a corrupcao” faz-se mais danosa a
sociedade.?®

Paralelamente ao seu sucesso, a auséncia
de estudos que avaliem o impacto dessas técnicas
na Administragao Pdblica e no Direito brasileiros
aponta, por sua vez, para a necessidade de que
aprofundamentos sejam realizados nessa area.

Aideia de que seja possivel antecipar ou confir-
mar a predisposicao de individuos ao cometimento
de ilicitos por meio do Teste de Integridade elevou
as discussOes sobre a prevengao da corrupgao a
outro patamar.

22 Esses sdo exames de imagens produzidos por meio de
ressonancias magnéticas ou scans.

25 ONU. Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgédo.
Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, 31 out. 2003. Disponivel
em: <https://www.unodc.org/Ipo-brazil /pt/corrupcao/marco-
legal.html>. Acesso em: 31 out. 2016.

24 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. POPE, Jeremy. Tl Source
Book 2000 — Confronting Corruption: the Elements of a National
Integrity System. Disponivel em: <http://archive.transparency.
org/publications/sourcebook>. Acesso em: 05 maio 2015.

25 ROTHLEIN, Steve. Conducting Integrity Tests on Law Enforcement
Officers, abr. 2010. Disponivel em: <http://www.llIrmi.com/
articles/legal_update/le_integrity_tests.shtml>. Acesso em: 05
maio 2015.

26 UNITED NATIONS. United Nations Handbook on Practical Anti-
Corruption Measures for Prosecutors and Investigators. Set.
2004, p. 93. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/
afghanistan/Anti-Corruption/Handbook_practical_anticorruption.
pdf>. Acesso em: 05 maio 2015.
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Nessa nova ldgica, atributos existentes nos
individuos — como a honestidade, a confianca, a
coeréncia — passaram a ser interrogados e tomados
como ponto de partida para o estabelecimento de
um juizo decisivo sobre a propensao que as pessoas
em geral tém de cometer crimes no futuro.

Ao trabalhar com atributos da personalidade,
0s testes de integridade abriram o campo para
gue outras técnicas buscassem perscrutar a
personalidade individual e apontassem falhas ou
transtornos capazes de comprometer de modo
significativo a atuagao profissional e correta do
servidor publico.

A ideia de genoma, mencionada por Dutton,?’
descreve perfeitamente bem o esforco realizado
pelos pesquisadores para encontrar os tracos
da personalidade humana capazes de evoluir e
caracterizar o comportamento contraproducente
e antissocial. Por meio das respostas dadas as
opgoes que um conjunto de descricoes oferece
sobre um mesmo fator, identificam-se os tragos que
ressaltam a presenca ou o desencadeamento de
transtornos psicopaticos.?® Essa € a razao pela qual
esse teste esta na origem de tentativas posteriores
de diagnosticar transtornos de personalidade, como
a psicopatia.

A psicopatia, entretanto, contrariamente ao
que as pessoas comumente experimentam nas
interacoes com individuos com transtornos de
personalidade, ndo diz respeito a existéncia de
atributos necessariamente violentos e cruéis,
capazes de levalos a cometer crimes violentos
contra a vida. Algumas dessas técnicas recorrem a
tracos mais gerais da personalidade, como € o caso
do Big Five Personality Test,?® que 0S resume a cinco
fatores: abertura a experiéncia, conscientizacao,
extroversao, concordancia e neurose.

Elaborado por Paul Costa e Robert McCrae e
também conhecido como Inventario de Personalidade
NEO (NEO PI-R, Revised Neo Personality Inventory),
esse teste assemelha-se, segundo Kevin Dutton,®°

27 DUTTON, K. The Wisdom of Psychopaths: What Saints, Spies, and
Serial Killers Can Teach Us about Success. New York: Scientific
American, 2013.

28 Cf. SERAFIM, A. P.; SAFFI, F. Psicologia e praticas forenses. 2. ed.
Barueri: Manole, 2014; HIKAL, Wael. Manual basico de teorias
criminologicas de la personalidad: revelando la personalidad
antisocial. 2. ed. Azcapotzalco: Flores Editor, 2013; e UMBACH,
R.; BERRYESSA, C. M.; RAINE, A. Brain Imaging Research on
Psychopathy: Implications for Punishment, Prediction, and
Treatment in Youth and Adults. Journal of Criminal Justice, v. 43,
2015.

2% Um rol extenso de testes de personalidade pode ser encontrado
online no seguinte enderego eletronico: <http://personality-
testing.info/>. O sitio lista o Big Five Personality Test entre
aqueles que possuem validade cientifica e permite ao interessado
realizar e ter acesso ao resultado de diversos testes.

%0 DUTTON, K. The Wisdom of Psychopaths: What Saints, Spies, and
Serial Killers Can Teach Us about Success. New York: Scientific
American, 2013. p. 38.
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a “um genoma da personalidade humana”, como se
vé na Tabela a seguir:

Tabela 1 — O modelo dos cinco
grandes fatores da personalidade®*

FATOR DESCRICAO
Imaginacao — Praticidade,
Abertura 3 Gosta de var.ledade -
. Gosta de rotina,
experiéncia

Independente —
Conformista.

Organizado —
Desorganizado,
Cuidadoso — Descuidado,
Disciplinado — Impulsivo.

Conscientizagao

Sociavel — Retraido,
Divertido — Sobrio,
Afetuoso — Reservado.

Extroversao

Bondoso — Cruel,
Confiavel — Suspeito,
Prestativo — Imprestavel.

Concordancia

Preocupado — Calmo,
Inseguro — Seguro de si,
Tem pena de si mesmo —
Satisfeito consigo
mesmo.

Neurose

Estudos recentes desmistificam esse traco
tradicionalmente  associado aos psicopatas.
Kevin Dutton®? destaca essencialmente sete
caracteristicas presentes em psicopatas que
ajudam a desconstruir esse mito: a impiedade, o
charme, o foco, a tenacidade, a auséncia de medo,
a consciéncia e a acao. Essas caracteristicas
sugerem que psicopatas podem ser encontrados
em diversos lugares e que a auséncia do elemento
violéncia os torna mais parecidos com a maior parte
dos seres humanos e, portanto, dificeis de serem
identificados.

No ambito do servico publico e do Direito,
as reparticoes podem ter, entre seus quadros,
psicopatas cujos atos de corrupcao — que vao desde
fraudes a um processo licitatorio para compra de
merenda escolar até a violacao dos principios da
moralidade e impessoalidade por meio do emprego
de parentes no servigo pablico — estao camuflados

31 Ibidem, p. 39.
52 Ibidem, p. 185-186.
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sob uma personalidade que aparenta “verniz” de
normalidade. Como diagnostica-los, portanto?

A principal ferramenta utilizada para
diagnosticar psicopatas ainda & o Checklist de
Psicopatia Revisado (PCL-R), de Robert Hare. Esse
pesquisador da University of British Columbia
desenvolveu uma formulagao que pretende reunir
dados sobre vastas areas da vida de uma pessoa,
desde seus relacionamentos familiares, amorosos
até sua formacgao educacional. Esses dados sao
coletados nao apenas mediante entrevistas com
o avaliado, mas extraidos também de relatos
oferecidos por outras pessoas de seu convivio ou
de seu relacionamento.

A escala PCL-R foi adaptada no Brasil pela
professora Hilda Morana,® na tentativa de adequéa-
la ao contexto nacional, refinando a nota de corte
capaz de separar 0s psicopatas dos nao psicopatas.
O trabalho da autora permitiu que o instrumento
fosse aplicado amplamente no sistema penal
brasileiro para diferenciar criminosos comuns de
criminosos reincidentes (psicopatas).3*

A partir dai, o PCL-R avalia vinte itens que
espelham dois fatores: o interpessoal/afetivo
(Fator 1) e aquele relacionado ao estilo de vida/
antissocial (Fator 2). Cada uma das caracteristicas
€ avaliada com O (ndo se aplica), 1 (aplica-se de
alguma forma) e 2 (aplica-se), e a soma dos pontos
€ analisada relativamente a uma nota de corte
gue costumeiramente é atingida em torno dos 30
pontos.®

Outro instrumento importante de avaliagao
de psicopatia, segundo Kevin Dutton,* é a Escala
Levenson de Autoavaliacao (LSRPS). Criada por
Hanna Levenson, a LSRPS pretende chegar até o
psicopata, avaliando a intensidade com que ele
adere ou discorda de um total de vinte e seis itens,
numa escala que vai do “discordo totalmente” ao
“concordo totalmente”.

Evidentemente, tanto a LSRPS (Escala
Levenson de Autoavaliacao) quanto o PCL-R
(Checklist de Psicopatia Revisado) operam ainda
na forma declarativa, isto €, com os examinados

33 MORANA, Hilda Clotilde Penteado. Identificagdo do ponto de
corte para a escala PCL-R (Psychopathy Checklist Revised) em
populacdo forense brasileira: caracterizagao de dois subtipos da
personalidade; transtorno global e parcial. 2003. Tese (Doutorado
em Ciéncias) — Faculdade de Medicina, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2003.

34 AMBIEL, R. A. M. Diagnostico de psicopatia: a avaliacdo
psicolégica no ambito judicial. Psico-USF, v. 11, n. 2, jul./dez.
2006.

%5 KIEHL, K. Can Neuroscience Identify Psychopaths?. In: GAZZANIGA,
M. S.; RAKOFF, J. S. A Judge’s Guide to Neuroscience: a Concise
Introduction. Santa Barbara: University of California, 2010. p. 47-
53.

% DUTTON, K. The Wisdom of Psychopaths: What Saints, Spies, and
Serial Killers Can Teach Us about Success. New York: Scientific
American, 2013.
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ou examinadores respondendo a questionarios ou
realizando avaliagoes cujas respostas convertidas
em pontos e submetidas a uma nota de corte
apontam a existéncia ou inexisténcia de tracos
psicopaticos. Essa caracteristica presente nos
testes é que lhes permite, em certa medida, serem
aplicados a uma variedade grande de areas.

No que diz respeito ao uso por entidades
pablicas ou privadas desses testes, Dutton ressalta
a existéncia de um instrumento particularmente
interessante entre os modelos ja apresentados.
Ao buscar identificar em lideres empresariais a
subsisténcia de tragos psicopaticos camuflados
sob caracteristicas de lideranca, o Business Scan
(B-Scan)®” prediz o comportamento corrupto ou
psicopatico por meio da averiguacao da “fraseologia
e a linguagem corretas dentro de um ambiente
corporativo”.®®

A diminuicao das atividades do cortex pré-
frontal,®® por exemplo, e da amigdala — areas
diretamente relacionadas a empatia e aos
sentimentos afetivos — seria responsavel por induzir
comportamentos antissociais nos individuos. Essa
€ a razao pela qual, de acordo com especialistas
e pesquisadores internacionais, os individuos
que praticam crimes nao tém dificuldades em
diferenciar o certo do errado, isto &€, em reconhecer
que praticam algo a margem da lei. Ao contréario, a
deficiéncia desses individuos esta na maneira como
lidam com seus sentimentos e emogoes durante o
descumprimento das regras.

Raine*® chama a atengao para o fato de haver
poucos estudos que unam, especificamente, 0 uso
de neuroimagens ou mesmo heuropsiquiatria a
corruptos que tenham cometido crimes do colarinho-
branco. Contrariamente as conclusoes alcancadas
nos estudos com psicopatas violentos, a pratica
criminosa é explicada pelo fato de seus praticantes
possuirem fungdes cerebrais executivas mais bem
desenvolvidas.

Claro que, na realidade brasileira, poderiamos
fazerumadigressao acercade que o descumprimento
das regras e as atitudes antissociais, no setor
pablico, seja um distirbio de personalidade

%7 De acordo com a péagina oficial do B-SCAN na web, duas versoes
do teste estao em desenvolvimento: o B-SCAN Autoavaliativo e
0 B-SCAN 360. Para mais informagoes, consulte-se o enderego
eletronico <http://www.b-scan.com>.

%8 DUTTON, K. The Wisdom of Psychopaths: What Saints, Spies, and
Serial Killers Can Teach Us about Success. New York: Scientific
American, 2013. p. 125.

39 YANG, Y.; RAINE, A. Prefrontal Structural and Functional Brain
Imaging Findings in Anti-social, Violent, and Psychopathic
Individuals: a Meta-Analysis. Psychiatry Research: Neuroimaging,
v. 174, p. 81-88, 2009.

40 RAINE, A. et al. Increased Executive Functioning, Attention,
and Cortical Thickness in White-Collar Criminals. Human Brain
Mapping, v. 33, p. 2932-2940, 2012.
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antissocial ou de psicopatia.** Esses agentes
publicos, frios e calmos, mesmo em situacoes de
perigo, simplesmente nao se identificam com o
sofrimento que impingem a outras pessoas*? e, no
limite, segundo Babiak e Hare,*® sdo capazes de
manipular e enganar até mesmo “pesquisadores
muito bem treinados”.

De acordo com estudos realizados no campo
do neurolaw,** exames de imagens produzidos
por meio de ressonancias magnéticas ou scans
(MRI ou SPECT/PET) seriam capazes de identificar
areas do cérebro em que a baixa atividade desse
orgao seria responsavel por predispor individuos ao
cometimento de crimes.

De acordo com Adrian Raine, 0s resultados
“sao amplamente coerentes com a ideia de que
criminosos do colarinho branco se engajam em um
calculo cuidadoso e racional dos custos e beneficios
de seus crimes”.*®

A ideia de que uma anormalidade nas fungoes
e atividades do cérebro produz o comportamento
antissocial corrupto esta na base de outra tentativa
de explicar o comportamento corrupto, apresentada
por Mona Sobhani e Antoine Bechara, a partir da
ideia do “marcador somatico do comportamento
corrupto”.*®

As conclusdoes dos autores advém dos
resultados alcancados por meio do lowa Gambling
Task (IGT), um experimento desenvolvido por
Antonio Damasio e pelo proprio Bechara, que avalia
reagoes de individuos ao longo dos processos de
tomada de decisao, de modo a identificar, na origem
desses processos, ndo propriamente um calculo
racional, mas processos biologicos relacionados a
emogoes.*’

Nao obstante o IGT ajude a compreender,
por exemplo, como individuos realizam escolhas
desvantajosas para si, sua principal utilidade esta
em oferecer uma prova robusta a hipotese do

4 UMBACH, R.; BERRYESSA, C. M.; RAINE, A. Brain Imaging
Research on Psychopathy: Implications for Punishment, Prediction,
and Treatment in Youth and Adults. Journal of Criminal Justice, v.
43, p. 295-306, 2015.

42 DUTTON, K. The Wisdom of Psychopaths: What Saints, Spies, and
Serial Killers Can Teach Us about Success. New York: Scientific
American, 2013.

43 BABIAK, P.; HARE, R. D. Snakes in Suits: When Psychopaths Go
to Work. New York: HarperCollins, 2006. p. 68.

4 RAINE, A. From Genes to Brain to Antisocial Behavior. Current
Directions in Psychological Science, v. 17, n. 5, p. 323-328,
2008.

4 RAINE, A. et al. Increased Executive Functioning, Attention,
and Cortical Thickness in White-Collar Criminals. Human Brain
Mapping, v. 33, p. 2932-2940, 2012.

46 SOBHANI, M.; BECHARA, A. A Somatic Marker Perspective of
Immoral and Corrupt Behavior. Soc Neurosci, v. 6, n. 5-6, p. 640-
652, 2011.

47 SCHNEIDER, D. D. G.; PARENTE, M. A. D. M. P. O desempenho de
adultos jovens e idosos na lowa Gambling Task (IGT): um estudo
sobre a tomada de decisao. Psicologia: Reflexao e Critica, v. 19,
n. 3, p. 442-450, 2006.
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marcador somatico, segundo a qual as emogoes
desempenham um papel fundamental em processos
de tomadas de decisao.*®

Dentro dessa perspectiva, Antoine Bechara
aponta a diferenciacao entre duas formas de corrup-
cao ou psicopatia: aquelas que sao “aprendidas” e
aquela chamada de “primaria ou verdadeira”.

No primeiro caso, o comportamento psicopa-
tico ou corrupto surge em fungao de estimulos cul-
turais, enquanto, no segundo caso, trata-se de um
comprometimento significativo das atividades cere-
brais a determinar o comportamento. Nos individuos
em que a corrupgcao € aprendida, os marcadores
somaticos aparentam normalidade, enquanto nos
individuos cuja corrupgao ou psicopatia € primaria,
nao ha respostas somaticas ou emocionais quando
estdo engajados nas praticas de corrupgdo.*® A con-
clusao a que Mona Sobhani e Antoine Bechara che-
gam esta vazada nos seguintes termos, in verbis:

[...] os resultados sao coerentes com a perspectiva
que comportamentos psicopaticos [...] estdo asso-
ciados com um desempenho fraco no IGT, refletindo
desse modo potenciais anormalidades na ativagao
de circuito do marcador somético.*°

A diferenga entre os estudos de Raine sobre
criminosos do colarinho branco e de Sobhani e
Bechara sobre corruptos e psicopatas nao invalida,
todavia, os estudos realizados pelos pesquisadores.
Ambos tratam de anormalidades nas fungoes e
areas executivas do cérebro.

No caso dos estudos realizados com base
nos marcadores somaticos, deve-se compreender
que o IGT nao avalia diretamente as fungdes do
cortex pré-frontal como um todo, mas apenas parte
dele (ventromedial), deixando de lado a analise
de outras sub-regioes também ligadas as fungoes
executivas e, portanto, capazes de influenciar o
comportamento dos individuos em sociedade. Essa
€ uma das razoes pelas quais os estudos, embora
convergentes no que diz respeito as anormalidades
cerebrais, apresentam uma compreensao diferente
sobre o nivel de atividade cerebral em corruptos.

Por fim, as variagdes na aplicagao do IGT,
na pontuacao de corte para classificacao dos
individuos e nas versoes introduzidas, apds sua
apresentagao no inicio dos anos 1990, sugerem

4 AREIAS, G.; PAIXAO, R.; FIGUEIRA, A. P. C. O lowa Gambling Task:
uma revisao critica. Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 29, n. 2, p.
201-210, abr./jun. 2013.

49 SOBHANI, M.; BECHARA, A. A Somatic Marker Perspective of
Immoral and Corrupt Behavior. Soc Neurosci, v. 6, n. 5-6, p. 640-
652, 2011.

50 Ibidem, p. 649.
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maior cuidado e rigor em sua aplicagao, segundo
alguns especialistas.®*

3 Conclusoes da pesquisa funcional do
agente publico corrupto no Brasil

Propusemo-nos a analisar 0Ss casos
de corrupgdo no servico padblico brasileiro,
considerando a amostra das ocorréncias apenas no
Poder Executivo, ai considerados todos os registros
da Uniao Federal, do Estado de Minas Gerais e
do Municipio de Belo Horizonte, notadamente em
2015, Gltima base de dados disponivel.

Na auséncia de dados relativos a marcadores
somaticos nos registros governamentais, limitamo-
nos a verificar quais atos corruptos apresentam-se
com maior frequéncia nas atividades administrativas,
bem como a investigar a influéncia de fatores
institucionais e pessoais sobre o fendmeno. Embora
notadamente baseado em dados objetivos, o
empreendido estudo nao desconhece a importancia
de indicadores subjetivos. Ao contrario, reitera
constantemente o valor desse tipo de dado na
reducao dos erros de medida e no enriquecimento
da informacgao quantitativa disponivel.

Como afirma Benjamin Olken,*2 nao ha outra
opgao para que os trabalhos que visam a analisar
os tipos e as causas da corrupcao se tornem mais
precisos e, portanto, de maior relevancia, senao
pelos dados objetivos.

As informagbes apresentadas nao somente
reiteram o carater multicausal e multiforme do
fendmeno da corrupcao na Administracao Plblica,
sobretudo a partir da perspectiva dos agentes
publicos (que permanecem abordados de forma
acessoOria em relacao a produgao de estudos sobre
a corrupcao de agentes politicos), como permitem
revelar o perfil do servidor plblico expulso por
corrupgao.

No Poder Executivo do Municipio de Belo
Horizonte, as proporgdoes apontam para o servidor
de cargo efetivo integrante do corpo de servidores
de instituicoes de salde, com mais de cinco anos
de servicos prestados a Administragao, sexo
feminino, idade igual ou superior a 34 anos (entre
45 e 54 anos), portanto, adulta. Casada ou solteira
(a clara equivaléncia das proporgoes nao gera um
dado preciso).

Possui ainda o ensino médio completo e
remuneragao bruta entre R$600,00 e R$1.350,00,
0 que a situa na classe DE. Esse é o perfil funcional

51 AREIAS, G.; PAIXAO, R.; FIGUEIRA, A. P. C. O lowa Gambling Task:
uma revisao critica. Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 29, n. 2, p.
201-210, abr./jun. 2013.

52 OLKEN, Benjamin. Corruption Perceptions vs. Corruption Reality.
Journal of Public Economics, v. 93, n. 7-8, p. 950-964, 2009.
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do servidor municipal que comete atos de corrupgao,
conforme a pesquisa empreendida.

No Poder Executivo do Estado de Minas Gerais,
verifica-se um servidor efetivo de instituicoes de
cardter social. Integra a Administracdo ha mais de
cinco anos, do sexo masculino, possui idade igual
ou superior a 34 anos (mais de 55 anos) e é casado.

Possui titulo de conclusao do ensino médio
e percebe mensalmente remuneracao bruta
compreendida entre R$4.001,00 e R$7.800,00,
ou seja, um membro da classe B2. Esse é o perfil
funcional do servidor estadual que comete atos de
corrupgao.

Na Unido, observa-se também um servidor
efetivo, com mais de cinco anos de servigos
prestados a Administragdo Publica e membro de
orgao de natureza social. Possui licencas médicas
em sua pasta funcional. E do sexo masculino, com
34 ou mais anos de idade (mais de 55 anos). E
casado.

Possui um diploma de graduagédo e sua
remuneracao estd entre os R$7.801,00 e
R$18.000,00, o que o coloca numa das mais altas
classes sociais, B1. A percepcao de vantagens
indevidas é a pratica mais recorrente a esse
servidor. Esse é o perfil funcional e socioeconémico
do servidor federal que comete atos de corrupgao.

Como ja exposto, os perfis descritos ndo
correspondem a avaliacoes absolutas dos impactos
das variaveis tomadas nesta pesquisa sobre a
ocorréncia dos atos de corrupcao. Antes, esses
perfis consistem numa analise da frequéncia dos
atos de corrupcao em fungao daquelas variaveis.

A Tabela a seguir descreve o perfil
socioecondmico daqueles que foram demitidos
pela pratica de corrupgdo no Poder Executivo do
Municipio de Belo Horizonte, no Estado de Minas
Gerais e na Uniao Federal, no ano de 2015. Os
perfis, que consistem de uma leitura das maiores
proporgoes verificadas sobre a analise das variaveis
selecionadas, apontam para os aspectos que, na
analise dos casos, mostraram-se mais frequentes,
0 que pode indicar uma maior influéncia na
consecugao dos atos de corrupgao. Senao, vejamos:
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Tabela 2 — Perfil consolidado do servidor
pablico expulso por atos de corrupgao (2015)

Estado

Municipio de Unio
Variavel Descricao de Belo .
. Minas | Federal
Horizonte .
Gerais
Econdmica 8% 22% 21%
Social 33% 39% 64%
Natureza do
orgao
Educacional 17% 26% 9%
Salde 42% 23% 19%

Natureza do cargo

Efetivo

100%

97%

98%

Comissionado
sem vinculo

0%

3%

2%

Tempo de servico

Menos de 1 ano

0%

0%

0%

De 1 a 5 anos

0%

0%

6%

Acima de 5
anos

100%

100%

94%

Sexo

Masculino

42%

65%

7%

Feminino

58%

35%

23%

Idade

Jovem (menor
que 34 anos)

0%

0%

6%

Adulto (maior/
igual a 34 anos)

100%

100%

94%

Estado civil

Solteiros

50%

39%

17%

Casados

50%

52%

69%

Divorciados

0%

9%

8%

Outros

0%

0%

6%

Grau de instrugao

Ensino
Fundamental
Completo

17%

3%

4%

Ensino Médio
Completo

58%

42%

38%

Ensino Superior
Completo

25%

19%

57%

Pos-graduagao
Completa

0%

36%

1%

Classe social

DE

33%

10%

1%

Cc2

25%

23%

3%

Cc1

25%

19%

11%

B2

17%

29%

31%

B1

0%

19%

38%

0%

0%

16%

58
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Constantemente, reiteramos a necessidade
de reconhecer o fendbmeno da corrupgao no Brasil,
sobretudo no servigo plblico, como um fendmeno
complexo, multicausal e multifacetado e, por assim
0 reconhecermos, afirmamos que 0s modelos
apresentados nao podem ser tomados como
base de outras realidades, pois dizem respeito a
unidades especificas inseridas num marco temporal
especifico. No entanto, como também ja foi dito,
sendo este um estudo de carater exploratorio e,
tal como acreditamos, tendo lancado luzes sobre
elementos pouco explorados, dispomo-nos a lancar
inferéncias sobre o problema em questao.

No que se refere a prevengdo e controle
da corrupgcao, a compreensao da dinamica da
estruturacao do fendmeno na Administragao Plblica
da-se, principalmente, através da compreensao
das instituicoes e dos individuos que a integram.
Sao trabalhos de base empirica que, subsidiando
pesquisadores e gestores, poderao orientar agoes
mais efetivas no combate a corrupcao. Umadelas é a
implementacao, em amplo espectro, da sindicancia
patrimonial e da publicidade anticorrupgao.

Sabe-se que a sindicancia patrimonial pelos
Tribunais de Contas é pratica esquecida, sendo
necessario dar cumprimento efetivo a Lei n¢ 8.730,
de 10 de novembro de 1993, que estabeleceu a
obrigatoriedade da declaragao de bens e rendas
para o exercicio de cargos, empregos e fungdes nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Cabe anualmente aos Tribunais de Contas,
nos termos do §72 do art. 22, promover sindicancia
patrimonial com remessa obrigatoria de seus
achados ao Ministério Pablico competente, de
modo a atestar, sob pena de prevaricagao de
seus titulares, nos termos do art. 42, §22 que as
declaragdes de rendimentos e de bens recebidas
sao compativeis com a evolugao patrimonial do
seu titular e com 0s recursos e as disponibilidades
declarados.

Tal atuacao somar-se-ia ao esforco empreen-
dido de se criminalizar o enriquecimento sem cau-
sa de agentes plblicos, de modo a coibir a pratica
arraigada de recebimento de suborno, sejam tais
desvios causados por aspectos psicossomaticos,
sejam por condigoes estruturais deficitarias da
Administragao Pdblica.

Ao se criminalizar a pratica, aponta-se na
direcao dos altos estamentos, em regra, menos
suscetiveis a controle, espraiando-se a intolerancia
a corrupgao aos niveis inferiores da Administracao,
de modo a que todos possam ser inseridos nessa
nova cultura. E de se destacar que o enriquecimento
ilicito do agente puUblico decorre da pratica nefasta
da corrupcao em varias de suas modalidades, como
pudemos ver na pesquisa empreendida.
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A criminalizaggo €& recomendada pela
Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupg¢ao,®
visto que a auséncia de tipo penal especifico
impossibilita enquadrar o incremento injustificado
do patrimonio de um agente pdblico, fomentando o
cometimento de préaticas corruptas.

A corrupgao e o peculato, em regra, sao as
origens do enriquecimento sem causa, determinando
a instauracao de procedimento administrativo de
sindicancia patrimonial, a cargo dos Tribunais de
Contas, originado inicialmente da obrigacdo de
entrega da declaragao de bens.

Em pesquisa in loco no sudeste asiatico, por
ocasiao do 29 International Conference on Public
Policy,® ocorrido na Universidade de Hong Kong
em 2016, pudemos verificar os efeitos econdmicos
do combate obstinado a corrupgdo, até entao,
endémica nos anos 60.

Num curto espaco de tempo, Hong Kong
logrou obter a 172 posicao no ranking global
da Transparéncia Internacional, calcando sua
estratégia sobre trés bases: investigacao e punicao
dos culpados, prevencao e educacao. Até hoje
se verificam campanhas de midias que visam a
opiniao pulblica, por meio do estimulo a dendncia
de atos corruptos e esclarecimento acerca das
consequéncias econdmicas e sociais maléficas de
tais atos.

Em que pese a massiva gama de recursos
dispendidos com publicidade pelo Estado brasileiro,
sao timidas as iniciativas em termos de campanhas
anticorrupcao, as quais sao secundarias em face da
publicidade institucional, em regra distorcida para a
autopromocao dos agentes pablicos.

O investimento no esclarecimento da populacao
em geral aliase a necessidade de capacitagao
especifica no tema de agentes pdblicos, por meio
de cursos orientativos sobre como evitar a préatica
de atos caracterizadores de corrupgao.

A pesquisa empreendida, acerca do perfil
funcional do agente puablico corrupto no Brasil,
podera servir de base para o uso das neurociéncias
no mapeamento de risco de corrupgao na
Administracao Pablica brasileira.

Para tentar predizer o comportamento de
servidores corruptos, buscamos dados que
sao recolhidos, basicamente, a partir de duas
fontes governamentais: do Sistema Integrado de
Administracao e Recursos Humanos (SIAPE) e do

58 ONU. Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao.
Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, 31 out. 2003. Disponivel
em: <https://www.unodc.org/Ipo-brazil /pt/corrupcao/marco-
legal.html>. Acesso em: 31 out. 2016.
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Cadastro de Expulsdes da Administragao Federal
(CEAF), usados também em nossa pesquisa.

Com a ajuda desses bancos de dados, busca-
se formar grupos ou amostras de servidores
corruptos e nao corruptos recorrendo, além disso,
aos registros de penalidades aplicadas aos
servidores pUblicos federais.

O fato de agentes politicos possuirem contas
julgadas irregulares pelos Tribunais de Contas, por
exemplo, ou de servidores publicos terem sofrido
algum Processo Administrativo Disciplinar pode
explicitar uma espécie de propensao do servidor ao
cometimento de atos de corrupgao, caracteristica
que permite ao sistema, por meios de suas
andlises, dissocia-los de agentes puablicos nao
corruptos, hipotese que validamos com a conclusao
de nossa pesquisa.

Desse modo, o que se pretende aproveitar
dessas ferramentas € o uso das neurociéncias
para refinar os mecanismos de controle e combate
a corrupcao ja existentes, apoiados, até entao,
na capacidade do cérebro humano de realizar
associagoes entre os dados e informagdes sobre
os servidores e identificar ou afastar sua propensao
a praticar atos de corrupgao, o que descortina um
novo campo para a analise e prevengao da corrupgao
e para a efetividade dos gastos publicos.

Abstract: Since the collapse of the narratives on corruption
in the modern social sciences, and from the discrediting
experienced by anti-corruption policies based on the Agency
Theory, new perspectives on corruption have emerged. Most
of them support a culturalist or anthropological view, based in
social practices, routines and in collective action. A smaller part
of the studies, however, relies their explanation in the revival
of classic approaches to crime in biology. These studies, driven
by the advances in the neurosciences, allowed diagnoses —
through brain scanning techniques — of dysfunctions and brain
injuries that could be related to corrupt behavior. This article
provides an overview of a neuroscientific approach to corruption
and its implications in the field of the public administration,
especially in the formulation of anticorruption policies. Could
it, in fact, help reformulate old policies? Or, on the contrary,
is this approach merely a repetition of old formulas? To what
extent can public policies based on neuroscience stimulate more
effective interventions and good governance programs? The
article is divided into three parts: in the first section, we present
the context in which the neuroscientific approach is developed,
comparing it quickly with other approaches also concerned with
public sector governance. In the following section, we describe
the main characteristics of neuroscience studies that make them
attractive to management professionals and policy makers. In the
last section, we analyze their ability to identify possible corrupt
behaviors and also their limitations, considering field research
done in 2015.

Keywords: Administrative Law. Financial Law. Constitutional Law.
External control. Corruption. Neurolaw. Neuroscience. Public
policies.
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